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L MINISTERIO DA FAZENDA QTESOURONACIONAL

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP)

RESPOSTAS AS CONTRIBUIGOES DA CONSULTA PUBLICA

Brasilia, 31 de janeiro de 2017.

Inicialmente, agradecemos todas as contribuicées enviadas para o desenvolvimento da sétima
edicao do MCASP, que é o instrumento primordial para o aperfeicoamento da gestdo publica.
Todas as contribuicdes recebidas foram levadas em consideracdo pela nossa equipe e
entendemos que estas foram importantes para o nosso trabalho.

O objetivo deste documento é resumir as respostas as contribui¢cées da consulta publica dos
capitulos do manual. Contudo, esta publicacdo nao constitui uma nova norma ou instrucdo da
Secretaria do Tesouro Nacional nem emendas ao texto contido no MCASP. Além disso, as
respostas contidas nesta publicacdo ndo significam ser exaustivas nem substituem a leitura do
manual. As respostas podem ser encontradas no anexo deste documento. As citagdes das paginas
em cada questionamento sdo referentes a versdo original publicada em 22 de dezembro de
2016, ou seja, a 72 edicdo do MCASP. Ressalta-se que na maioria das vezes essa adequacao da
referéncia a pagina do Manual nao foi feita pelo consulente, mas foi realizada neste documento
para facilitar a identificacdo das sugestdes.

Em principio, respondemos as contribuicées de maneira geral, e ndo individual, sem elencar
todas elas. Foi acatada a maioria das solicitacdes de ajustes na redagdo, no sentido de melhoria
da compreensdo ou correc¢do das referéncias e das legislagcdes pertinentes, bem como ajustes nos
langamentos contabeis, nas codificagées e nos quadros que acompanham o texto principal. As
contribuicoes nao acatadas poderao ser objeto de andlise para as futuras edi¢des do manual.

Se houver qualquer davida ou solicitacdo de esclarecimento, por favor entrem em contato pelo
e-mail: cconf.df.stn@tesouro.gov.br

Atenciosamente,

Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdao - CCONF
Secretaria do Tesouro Nacional - STN
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ANEXO

PARTE | — PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS (PCO)

Q1. Na pdgina 34, item 2.9, excluir o pardgrafo sobre ressalvas [“Sdo exemplos de
ressalvas...”], pois lista apenas parte das excegées, o que pode confundir o leitor.

Mantido. Entendemos que o pardgrafo é pertinente para indicar como exemplificativo os
exemplos citados e dirimir confusdo gerada.

Q2. Na pdgina 39, item 3.2.1.2, o nome da origem “Receita Tributdria”, mudou para
“Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria”, portanto, a Nota de Rodapé perdeu
sentido.

Atendido, excluimos a nota de rodapé.

Q3. Napdgina 47, Cédigo 1.7.0.0.00.0.0, existem 8 (oito) naturezas de receita relacionadas
a transferéncias correntes, ndo apenas as citadas nos itens “a” e “b”.

Mantido. Entendemos que o texto principal estd claro que se trata de exemplificacdo, nao
necessitando ser excluido.

Q4. Na pdgina 57, item 3.5.5, o termo “Metodologia” do diagrama ndo é relevante para a
cronologia das etapas da receita, e pode confundir o leitor.

Mantido. Entendemos que tal informacdo ndo afeta o entendimento sobre o assunto, nao
prejudicando de forma relevante, mas contribui com explicacoes didaticas.

Q5. Nas pdginas 60 e 61, item 3.6.1.3, gostaria que observassem na edi¢édo do MCASP - 72
edi¢do a revisdo da parte que trata da rentincia de receita. Este assunto foi debatido,
passou por consulta publica, foi aprovado no GTCON, porém ndo foi contemplado no
MCASP - 62 edigdo.

Atendido, promovemos alteragdes no texto.

Q6. Na pdgina 98, item 4.3, sobre o pardgrafo [“Ressalta-se que, na Unido, ...”] solicita
explicacdo de quais situacdes estariam previstas a alteracdo or¢amentdria, dotagdo,
sem passar por créditos adicionais e instrumento normativo aplicdvel.

O texto que se refere esta na pagina 97, segundo paragrafo. Esse paragrafo faz referéncia as
rotinas da Unido em planejamento or¢camentario. Tal procedimentos estdo amparados em atos
normativos proprios, como a LDO 2016 artigos 41 e 52, que definem quando deve ser realizado
uma alteracdo em classificacdo, transpor, remanejar, transferir ou utilizar. Entendemos que essa
norma ¢é aplicada a Unido, ndo interferindo em procedimentos dos outros Entes da Federacao.
Assim, cabe ao Ente da Federacdo normatizar quais serdo os tipos de alteracdo orgcamentaria,
que ndo caracterizam créditos adicionais, e o instrumento normativo a ser utilizado.

Q7. Nas pdginas 128 e 129, item 4.7.5, é questionado o tratamento patrimonial do
cancelamento dos Restos a Pagar.

Nao atendido nessa edicdo, mas pode ser desenvolvido para a préxima edi¢ao do MCASP.

2



MINISTERIO DA FAZENDA = QTESOURONAC'ONAL

Q8. Na pdgina 132, item 4.9, é questionada a contabilizagdo em contas patrimoniais pela
liquidacdo de despesas orcamentdrias em processos de suprimentos de fundos.

Mantido. Entendemos que a contabilizacdo apresentada se aproxima a pratica mais usada pelos
entes da Federacdo. O impacto patrimonial ocorrerd pelo pagamento ao servidor e posterior
reconhecimento de VPD pela prestacdo de contas da despesa or¢camentaria com suprimentos de
fundos.

PARTE Il — PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS (PCP)

Q9. Nas pdginas 216 a 228, capitulo 10 - “Provisédes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes”, a sexta edicdo do MCASP deixou de abordar a chamada “ARVORE DE
DECISAO”, que constava da quinta edicdo. A finalidade da drvore seria resumir as
exigéncias principais de reconhecimento das normas para provisées e passivos
contingentes. Serviria como uma espécie de guia para auxiliar o contador a decidir
entre registrar uma provisdo, evidenciar um passivo contingente ou nada fazer, de
acordo com cada caso.

Atendido, incluimos a arvore de decisdo e promovemos alteracées no texto em conformidade
com a NBC TSP 03, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Q10. Na pdgina 230, questiona-se quando utilizar a conta de "Superadvit ou Déficit de
Exercicios Anteriores".

De acordo com o PCASP:

2.3.7.1.1.02.00 - SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES - Registra os
superavits ou déficits acumulados de exercicios anteriores da administra¢do direta, autarquias,
fundacoes e fundos.

2.3.7.1.1.03.00 - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES - Registra o saldo decorrente de efeitos
da mudanca de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio
anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes. Serdo registrados nesta conta os
ajustes da administracao direta, autarquias, fundagoes e fundos.

Entendemos que a primeira conta deve registrar apenas o saldo acumulado, enquanto a segunda
registra os casos relacionados a erros ou mudangas de critérios contibeis. Promovemos
alteracdes no texto para deixar mais claro.

PARTE Il — PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS (PCE)

Q11. Nas pdginas 235 a 238, capitulo 1 - “FUNDEB”, gostaria de pedir que fosse dado énfase
na contabilizagédo dos fundos municipais, tendo em vista o grande niimero de fundos e
as transferéncias fundo a fundo tanto da Unido como do estado aos municipios. Como
fazer a contabilizacdo dos fundos e do ente responsdvel pelo fundo.

Nao atendido. Entendemos que ndo seja contribuicao especifica para esse capitulo, mas pode ser
um assunto a ser desenvolvido para a préxima edicio do MCASP.
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Q12. Nas pdginas 235 a 238, capitulo 1 - “FUNDEB”, sugerimos a inclusdo na 72 edigdo,
orientagdes sobre o tratamento contabil de “ajuste anual da distribui¢cdo dos recursos
do FUNDEB” e “da reestimativa do FUNDEB”.

Nao atendido nessa edicdo, mas pode ser desenvolvido para a préxima edi¢ao do MCASP.

Q13. Nas pdginas 236 a 238, item 1.4, evidenciar lancamentos contdbeis desde a previsdo
da receita, modificando o momento de reconhecimento da VPD de transferéncia ao
FUNDEB para quando do reconhecimento do crédito tributdrio.

Nao atendido. Entendemos que esse assunto necessita de discussao em ambito do GTCON, para
fins de padronizacdo dos procedimentos contabeis.

Q14. Na pdgina 244, item 2.4 - Contabilizacdo das Concessées, sugere-se compatibilizar o
entendimento de que: “ a forma de contabilizacdo ndo impacta os aspectos fiscais, que
sdo regulamentados por normativos proprios”, com as demais dreas da STN e érgdos
de controle.

Atendido. Quanto aos aspectos fiscais em ambito da STN, o entendimento ja é uniforme, inclusive
houve a indicacdo na pagina 247 de que “Aspectos fiscais relativos ao passivo oriundo dos
contratos de parceria publico privadas devem ser consultados no Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF.” O MDF aborda o tema no sentido de estabelecer se deve ser considerado como
divida consolidada liquida. Com relacao aos 6rgaos de controle, ndo hd como garantir que estes
sigam o entendimento do MCASP e MDF, ja que tais 6rgidos possuem autonomia, além de fugir do
campo de atuacdo e competéncias legais da STN.

Na pdgina 244, item 2.4 - Contabilizagdo das Concessées, foi solicitada uma maior énfase no
MCASP na forma como devem ser elaborados os documentos fiscais referentes ao
pagamento das Contraprestacées de forma a evidenciar claramente as parcelas de
Investimentos e de Servicos, a fim de possibilitar o registro correto dos valores pagos ao
parceiro Privado, além de subsidios para que os oJrgdos envolvidos atendam
obrigatoriamente a este padrdo.

Nao atendido. Entendemos que esse assunto nao esta no escopo da normatiza¢do pelo MCASP, ja
que estd afeto as questdes fiscais, contratuais e de gestao.

Q15. Na pdgina 244, item 2.4.1 - Reconhecimento e Mensuracdo de Ativos da Concessdo, foi
solicitada inclusdo de esclarecimentos quanto aos registros da depreciacdo dos ativos
da PPP no parceiro ptiblico.

Atendido. A depreciacdo dos ativos reconhecidos no parceiro publico (concedente) deve ser
realizada da mesma forma que os demais bens registrados no ativo imobilizado. Tais registros
ndo foram levados ao capitulo, a fim de evitar repeticdes, mas houve a seguinte indicacdo na
pagina 246: “Ressalta-se que os ativos da concessdo estdo sujeitos a depreciacdo, reavaliacdo e
reducdo a valor recuperavel, quando aplicaveis, como os demais itens do ativo imobilizado. Tais
lancamentos poderdo ser consultados no Capitulo 7 da Parte II - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP) deste Manual”.

Q16. Na pdgina 244, item 2.4.1 - Reconhecimento e Mensuracdo de Ativos da Concessdo, foi
questionado o tratamento a ser dado a parcela do ativo da Concessdo que é
remunerada através da cessdo do direito de cobranca de tarifa dos usudrios do
servico ptiblico, conforme estabelecido na IPSAS 32.
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O capitulo que trata de concessdes de servicos publicos foi elaborado baseando-se na NBC-
TSP 05 - Concessdes de Servicos Publicos, a qual foi instrumento de convergéncia, no
Brasil, da IPSAS 32. Ressalta-se que a convergéncia ndo implica total aplicabilidade das
disposicdes da norma internacional. Sendo assim, a principio alguns aspectos mais
complexos, como a mensuracdo do direito de cobranca da tarifa dos usuarios, nao foram
levados para esta edicdo do Manual, mas podera ser desenvolvido para as proximas
edicdes.

Q17. Na pdgina 247, item 2.4.4 - Aspectos Orcamentdrios, questiona-se o fato de o MCASP
considerar os aportes de recursos como inversées financeiras, o que causaria
contradi¢cdo com o tratamento dado as desapropriagées citadas no “Perguntas e
Respostas” do MCASP, tendo em vista que no Estado de Sdo Paulo hd o pagamento de
aportes de recursos em PPP, decorrentes de desapropriagdo do terreno onde serd
construida a infraestrutura, objeto do contrato de PPP.

Entende-se que ndo ha contradicdo, jA que as desapropriagdes citadas no “Perguntas e
Respostas” do MCASP sdo tratadas no contexto geral. No capitulo de PPP, a classificagdo
orcamentaria dos aportes de recursos ¢é indicada como inversao financeira, porque, de acordo
com Lei n? 11.079/2004, os investimentos realizados sdo de responsabilidade do terceiro
(concessionario), apesar de o patrimonio ser publico. Nesta edicdo do MCASP ainda nao foi
tratada a questdo da desapropriacio em ambito dos contratos de concessdo, o que devera
ocorrer para as proximas edicoes.

Q18. Na pdgina 250, item 2.4.8 - Registros Contdbeis de Acordo com o PCASP, foi sugerido
um maior detalhamento das contas de PPP para que houvesse uma padronizag¢do das
contas contdbeis, a fim de realizar a contabilizagdo dos diversos eventos envolvendo
PPP, como receitas adicionais e reequilibrio econémico-financeiro, além de possiveis
alteragcées no PCASP.

Nao atendido. Os registros basicos para contabilizacdo das PPP ja se encontram no MCASP 72
edicdo. A criacdo de contas, além do quinto nivel, para atender as peculiaridades dos entes é
premissa do PCASP. Assim, cada ente pode detalhar seu plano de contas de acordo com suas
necessidades de evidenciacdo. Quanto ao registro de fatos especificos vinculados aos contratos
de PPP, podera ser analisado para as proximas edi¢des do MCASP, entretanto, ressalta-se que
ndo ha um modelo de contabilizacdo Unico, ja que a depender das especificidades dos contratos,
os registros e as contas contabeis utilizadas podem sofrer alteragdes.

Q19. Na pdgina 250, item 2.4.8 - Registros Contdbeis de Acordo com o PCASP, foi sugerido
demonstrar a contabilizacdo da apropriacdo dos juros e correcdo monetdria
incidente sobre as obrigagées referentes aos contratos de PPP.

Nao atendido nessa edicdao, mas pode ser desenvolvido para a préxima edi¢do do MCASP.

Q20. De forma geral, foi solicitada a inclusd@o no capitulo de Concessées de Servicos
Publicos de temas como, aspectos da assinatura do contrato, custos com
desapropriagées, tratamento da depreciacdo e redugdo ao valor recuperdvel,
detalhamentos sobre a execugdo de garantias e contetido de notas explicativas.

Nao atendido. Alguns desses aspectos sdo comuns a outras operac¢des descritas no MCASP, cujo
contetido pode ser obtido em partes especificas, assim evitamos repetir orientacdes. Quanto as
demais sugestdes, estas poderdo ser melhor estudadas e avaliadas para as préximas edi¢des do
MCASP, ja que ha assuntos que ha divergéncia de entendimentos, podendo inclusive serem
objetos de discussdo em ambito do GTCON.
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Q21. No capitulo de Concessées de Servigos publicos, foram realizadas muitas contribuicées
de texto, quanto aos itens: reconhecimento e mensuracdo de ativos e passivos da
Concessdo, quadro-resumo, receitas adicionais e provisdo para riscos decorrentes de
contratos de PPP.

Atendido. Muitos paragrafos foram alterados utilizando-se os textos propostos. Em alguns casos
houve alteracdo parcial, tendo em vista o entendimento acerca do tema.

Q22. Na pdgina 291, item 3.3.5, sugestdo de incluir de forma detalhada a sua
contabilizacdo de Assung¢do, Reconhecimento ou Confissdo de Dividas, da mesma
forma que foi feito com as outras operagaes.

Nao atendido nessa edicdo, mas pode ser desenvolvido para a préxima edi¢do do MCASP.

Q23. Na pdgina 293, segundo pardgrafo do item 4.2.1, no MCASP 6° Edig¢do, estava explicito
que as transferéncias das contribuicées dos servidores ao RPPS ndo constituem
operagdo intraorcamentdria, mas pode ser caracterizada uma operagdo
intraor¢amentdria a depender da forma do registro das retengées. Qual é a forma de
operacionalizagdo?

Excluimos a ressalva por se tratar de assunto controverso na Federagdo. Esse assunto necessita
de discussdo em ambito do GTCON, para fins de padronizacao dos procedimentos contabeis.

Q24. Na pdgina 296, item 4.3.2, deve ser observado que o reconhecimento da obrigacdo
estd ocorrendo antes do empenho da despesa. Apesar de ser possivel, ndo é o
tecnicamente mais recomendadvel, ja que o empenho deve preceder a despesa. Sugere-
se, portanto, que a contabiliza¢cdo seja demonstrada nos moldes tradicionais, com o
reconhecimento da VPD e do passivo na liquidacao.

Nao atendido. Ndo modificamos a ordem dos lancamentos, pois entendemos que o
reconhecimento das obrigacdes por competéncia independe das fases orgamentarias.

Q25. Na pdgina 308, segundo pardgrafo do item 4.3.7, o registro por valores brutos nos
casos em que a transferéncia entre regimes ocorra pelo liquido, ndo se coaduna as
prdticas adotadas em situagcées similares, tais como nas compensagdes tributdrias
entre entes distintos (onde had o registro patrimonial pelo valor bruto e orcamentdrio
pelo liquido). A contabilizagdo proposta na minuta exigird grande esforgo sistémico,
jad que os valores registrados nos ambientes or¢amentdrio e patrimonial divergem.
Ademais, ndo hd prejuizo a qualidade da informagdo contabil registrando-se
orcamentariamente pelo valor liquido, pois os valores brutos podem ser cotejados na
natureza de informacdo patrimonial do PCASP.

Nao atendido. Ao invés de um mero “encontro de contas”, entendemos que o lancamento pelo
valor bruto contribui para a transparéncia da operagdo. Os langcamentos contabeis contidos no

manual em situagdes similares também serdo revisados.

Q26. Na pdgina 317, item 5.2.2, incluir “, no minimo, mensalmente” ao final da frase do 12
pardgrafo, a fim de reforcar a necessidade de lancamento por competéncia.

Nao atendido. Entendemos que a falta da informacgao nao afeta o entendimento sobre o assunto.
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Q27. Na pdgina 318, item 5.2.3, o segundo pardgrafo [“Caso o ente tenha condigées...”]
deixa o entendimento de que a segregagdo em curto e longo prazo sdo discriciondrios,
jd que deixa a critério do ente o julgamento do que é ter "razodvel certeza". Vejo que
poderia ser estabelecido um procedimento, talvez pelo valor médio de recebimentos
dos tltimos trés ou mais anos, caso a varidncia seja inferior a X%. Deixaria menos
subjetivo o julgamento do que é ter "razodvel certeza”, ja que esse julgamento deve
ser feito pelo ente, mas serd feito, certamente, pelos orgdos de fiscalizagdo, podendo
entdo haver discrepdncia no resultado desse julgamento, resultando em discussdo,
talvez, desnecessdria se o MCASP desse uma orientagdo mais objetiva.

Nao atendido. Entendemos que o estabelecimento de um unico critério “objetivo” (ou uma
combinacdo de critérios) para a reclassificacdo entre circulante e ndo circulante para todos os
eventos e transacdes relacionados a Divida Ativa, pode comprometer o atendimento aos
objetivos das demonstragdes contabeis e as caracteristicas qualitativas da informagao contabil.
Nesse caso, optou-se por estabelecer que o ente evidencie seus critérios em notas explicativas,
conforme a orientacdo do item 5.2 (pagina 313).

Q28. Na pdgina 320, item 5.2.4.2, apresentar também o tratamento/contabiliza¢do quando
o valor do bem for menor que o valor inscrito na divida ativa. Tanto no caso de a
cobranga do saldo remanescente (divida menos o valor do bem recebido) continuar,
quanto no caso de ocorrer o perddo do saldo remanescente, quando entdo deve-se
realizar a baixa do ativo.

Nao atendido. No caso do recebimento do valor do bem menor que o valor inscrito na divida
ativa, os lancamentos (do recebimento) serdo os mesmos apresentados na pagina 320. Em
situagdes muito raras, havera perdao do saldo remanescente. Nessas condigdes, o ente devera
baixar o valor da divida ativa com VPD. Entendemos que a falta do lancamento ndo prejudica a
compreensdo do assunto.

Q29. Nas pdginas 332 a 336, capitulo 7 - “Consdrcios Publicos”, questiona-se sobre a
inclusdo de orientagdo sobre tratamento da prestagdo de contas dos consércios e suas
obrigacées com a Lei de Acesso a Informagdo - LAl e com a Lei da Transparéncia.

Nao atendido. O capitulo aborda os aspectos relacionados a contabilizacao e evidenciacao das
informacdes contabeis para consércios publicos. Os aspectos relacionados a prestacdo de contas
e transparéncia podem ser encontrados na legislacdo relacionada, tais como Lei n® 11.107 /2005,
Decreto n® 6.017/2007 e Portaria STN n2 274/2016.

Q30. Na pdgina 333, item 7.3.2, é muito comum alguns municipios atrasarem ou ndo
efetuarem o repasse do contrato de rateio aos Consdrcios. Quando isso ocorre, por
vezes, o Consorcio se vé obrigado a efetuar termos de parcelamento, como ocorre em
decorréncia da falta de repasse ao INSS. Nesses casos, quando da amortizagdo desse
parcelamento, o Consorcio efetua empenho na Categoria Econémica + GN: 32 (Juros) e
46 (Principal). No entanto, ndo hd essa possibilidade de combinagdo. Com isso, muitos
municipios se recusam a empenhar para o consércio no 3.2 e 4.6. Sendo assim, sugiro
que seja avaliada a possibilidade de que seja incluido no item b. Grupo de natureza da
despesa (G) o 2 - Juros e Encargos da Divida e o 6 - Amortizagdo da Divida,
garantindo maior transparéncia na execugdo do Consorcio, diferenciando o que
decorre do contrato de rateio e o que se refere a pagamentos de dividas.

Nao atendido. Considerando a situacdo apresentada, entendemos que os parcelamentos em
decorréncia de obrigacdes assumidas pelos consoércios publicos devem ser registrados
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utilizando a classificacdo orcamentaria apresentada no item 7.3.2, e ndo como pagamento de

Divida. Promovemos uma altera¢do do texto para deixar mais claro.

Q31. Na pdgina 335, no segundo pardgrafo do item 7.4, onde se 1é "metodologia de
apropriacdo proporcional patrimonial”, substituir por "método de equivaléncia
patrimonial” (MEP). Visto que os aportes do ente consorciado sdo considerados
patrimonialmente como investimentos. Assim, no momento da consolidagédo, devemos
usar o MEP. Essa mudanc¢a de nomenclatura é importante para fins de uniformidade
conceitual.

Nao atendido. Conforme apresentado no 22 GTCON/2015, O MEP ndo é apropriado para
consércios publicos, dada a particularidade brasileira. O termo foi retirado na nova portaria de
consorcios (Portaria STN n2 274/2016). Esta consistente com a IPC 10.

Q32. Na pdgina 335, no terceiro pardgrafo do item 7.4, ndo concordamos com a forma de
registro contabil proposto, que é mesma que estd na IPC-10.

0 tema foi amplamente debatido com a Federacao por meio do GTCON (vide atas das reunides
de 2014, 2015 e 2016). A decisao do grupo foi pela manuten¢do do entendimento apresentado
com a publicacao da IPC 10.

Q33. Nas pdginas 335 e 336, item 7.4, questiona-se: (1) os langamentos ficaram todos
somente na IPC-10? Neste caso, ela ndo deveria ser citada? (2) ndo seria importante
ressaltar a importdncia das contas de controle?

As contas de controle e os langamentos foram citados somente na IPC 10 nesta edicdo. Na
proxima edicao, avaliaremos inclui-la no manual. Essa estratégia foi discutida no GTCON.

PARTE IV — PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP)

Q34. Na pdgina 341, item 2.4, seria interessante colocar sobre a obrigatoriedade ou ndo da
adogdo do PCASP pelos consorcios puiblicos.

Nao atendido. Entendemos que o inicio do capitulo 7 do PCE ja é suficiente, que diz: Os
consércios publicos e os entes publicos que contratarem consércios publicos, na condi¢do de
entes consorciados, deverdo aplicar as normas deste Manual no que se refere a contabilizacio e
evidenciacdo de suas informacgdes orgamentarias, financeiras e patrimoniais, conforme as regras
da Portaria STN n2 274 /2016.

Q35. Na pdgina 345, item 3.2.3, poderia ser incluido pardgrafo citando qual o nivel para
utilizagdo quando a operagdo é com consdorcio ptblico.

Nao atendido. Os aspectos especificos dos consércios publicos devem ser tratados no capitulo 7
do PCE. A contabilizacdo de consércios publicos é tratada na IPC 10.

Q36. Na pdgina 349, item 3.3.2.1, substituir a palavra “indicador” por “identificador”, uma
vez que a palavra “indicador” no MCASP denota unidade de medida, tais como:

percentual, indice, taxa, etc.

Nao atendido. Mantemos a palavra “indicador” por convencao.
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PARTE V — DEMONSTRAGOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO (DCASP)

Q37. Na pdgina 364, segundo pardgrafo do item 2.1, ndo seria melhor para o entendimento
da sociedade que a contrapartida da abertura de crédito adicional com base no
superdvit ou a reabertura de créditos fosse demonstrada pela conta de receita recém-
criada "Receitas arrecadadas em exercicios anteriores”, desdobrada em superavit e
em reabertura? A classificagdo como receita dos recursos que amparam a reabertura
se justificam pelo fato de que, os créditos reabertos acabam por ser suportados pelo
superdavit. No quadro principal, foi incluida a linha para as receitas arrecadadas em
exercicios anteriores, porém ndo ficou claro se ela é sintética ou analitica,
considerando como agrupamento ou ndo das linhas de superdvit e reabertura.

0 GTCON decidiu pela utilizacdo do RAEA como forma de demonstrar o equilibrio orcamentario
no Balanco Orcamentario. Modificou-se o quadro principal para melhor evidenciar a utilizacao
do RAEA, trazendo para as linhas inferiores (Saldo de Exercicios Anteriores).

Q38. Nas pdginas 365 a 367, no quadro do balan¢co or¢camentdrio, os recursos utilizados
para abertura de créditos adicionais serdo demonstrados na linha "Recursos
arrecadados em Exercicios Anteriores". Minha sugestdo é que o superadvit utilizado
para abertura dos créditos seja demonstrado por fonte de recursos, pois quando do
levantamento do superavit, é necessdrio observar as fontes superavitdrias.

Nao atendido. Entendemos que esse assunto necessita de discussdo em ambito do GTCON, para
fins de padronizacdo dos procedimentos contabeis. Por ora, esse tipo de informacido pode
constar em notas explicativas, se o ente tiver condi¢cdes de levantar.

Q39. Nas pdginas 365 a 367, no quadro do balanco or¢amentdrio, seria bom se pudesse
incluir uma linha abaixo de Saldo de Exercicios Anteriores, mesmo que apendas
interpretativa de resultado (superavit/déficit), ja liquidos dos Saldos de Exercicios
Anteriores (Superdvit Financeiros/Reabertura de Créditos) utilizados.

Nao atendido. Entendemos que esse assunto necessita de discussdo em ambito do GTCON, para
fins de padronizacdo dos procedimentos contabeis.

Q40. Na pdgina 368, ressaltamos a necessidade de se exigir no MCASP a transferéncia dos
saldos da conta RP Ndo Processados Liquidados a Pagar para a conta RP Processados
a Pagar, para permitir a geragdo automdtica dos Quadros de Restos a Pagar do
Balanco Or¢amentdrio.

Atendido. Promovemos alteracdes no texto do PCO para refletir essa necessidade.

Q41. Na pdgina 380, item 3.3, na definicdo de “Transferéncias Financeiras Recebidas e
Concedidas”, poderia deixar explicito se os valores de transferéncias financeiras intra-
OFSS devem ser excluidos ou ndo das demonstragées consolidadas.

Nao atendido. As regras gerais de consolidacdo podem ser encontradas no capitulo 9 desta parte
(DCASP).

42. Na pdgina 381, item 3.5, ndo dd para inserir uma linha de ajuste de saldo financeiro
pag p ]
para evidenciar o quanto de saldo vinculado estard sendo deduzido para os casos nos
quais as retengoes sdo consideradas pagas no momento da liquidagédo?
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Nao atendido. Esse assunto ndo é pacifico na Federacdo. Entendemos que o ajuste necessita de
discussao em ambito do GTCON, para fins de padronizacio dos procedimentos contabeis.

Q43. Na pdgina 385, item 4.2.4, ndo seria mais interessante desdobrar este quadro,
colocando as colunas: disponivel bruto, restos a pagar, extras a pagar, outras,
superavit financeiro?

Nao atendido nessa edicdao, mas pode ser avaliado para a préxima edi¢do do MCASP.

Q44. Na pdgina 386, item 4.3.1, as alineas a e b e o pardgrafo seguinte da definicdo de Ativo
Circulante deixam ambigua a definicdo de curto prazo, porque na primeira parte
estabelece que no CP vdo os ativos que se enquadrem em uma das sequintes situagcées
(alineas a e b) e o pardgrafo seguinte sequer fala no prazo de 12 meses da
demonstracdo. Talvez fosse o caso de modificar a redacdo.

Nao atendido. O texto esta de acordo com a NBC T16.6 vigente.

Q45. Na pdgina 387, item 4.3.1, sugiro acrescentar na definicdo Imobilizado “que se
classificam independentemente da transferéncia ou nédo da propriedade”.

Nao atendido. Os critérios gerais para reconhecimento de ativos podem ser encontrados em PCP.

Q46. Na pdgina 388, item 4.3.1, se o conceito de provisdo é de um passivo de prazo ou valor
incerto, como vou poder classificar em circulante ou ndo circulante? Mais coerente
seria classificd-las como ndo circulante, jd que uma provisdo somente pode ser
registrada se houver condicées de estimar o seu valor de forma confidvel, sendo
irrelevante conhecer o prazo de exigibilidade.

Nao atendido. Entendemos que o conceito abarcar provisées cujo valor seja incerto com
probabilidade de ocorrerem no curto prazo. Exemplos: provisdes para reparticdo de créditos
tributarios, provisdes relacionados a programas governamentais (subsidios, auxilios, etc.). Os
critérios gerais para reconhecimento e mensuracdo de provisdes podem ser encontrados no
capitulo 10 do PCP.

Q47. Na pdgina 389, item 4.3.1, questiona-se a troca do nome Patriménio Liquido por
Passivo a Descoberto. A troca sugerida ficaria dificil de ser implementada pelos
sistemas informatizados.

Atendido, promovemos alteracdes no texto.

Q48. Na pdgina 392, item 4.5, inserir na listagem para detalhar em notas explicativas a
conta de Resultados Acumulados, a qual compée o Patriménio Liquido. A conta
Resultados Acumulados agrega valores referentes a ajustes de exercicios anteriores,
resultados do exercicio e de exercicios anteriores.

Nao atendido. Entendemos que o detalhamento de Resultados Acumulados esta contemplado no
item “f’ - demais elementos patrimoniais, quando relevantes. A DMPL pode contribuir com a
evidenciacdo detalhada dessa conta.

Q49. Na pdgina 401, item 6.2.1, observo que transferéncias de capital recebidas abrangem,
dentre outros, os convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres, os quais
ndo geram obrigagdo de amortizagdo ou referente a encargos (juros e outros), sendo
necessdria a regular comprovacgdo da aplicagdo dos recursos, mediante prestagdo de
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contas, para fins de certificacdo da adimpléncia do recebedor. Assim, tais recursos
ndo possuem a mesma natureza, por exemplo, das operacédes de crédito, que
constituem mecanismo para financiamento, com 6nus financeiro, das demandas
governamentais. Isto posto, as transferéncias de capital assemelham-se mais ds
receitas operacionais do que aos ingressos a titulo de financiamento. Em verdade,
estas transferéncias sdo usualmente recebidas pelos entes federados, representando
instrumento para a realizagdo de obras e grandes investimentos, ou seja, atualmente
representam recursos indispensdveis ao ciclo operacional das entidades.

E uma questdo polémica, porque deriva da natureza de informac¢do orgamentaria para a
elaboracao da DFC. As transferéncias de capital possuem conotagdes de atividades operacionais
ou atividades de financiamento. Mantido.

Q50. Na pdgina 401, item 6.2.1, discordo da inclusdo dos juros e encargos da divida nos
desembolsos das operagées, visto que sdo desembolsos relacionados a atividade de
financiamento, devendo constar naquela categoria. Esta segrega¢do fornece uma
informagdo distorcida do quanto a entidade desembolsa para operar e de quanto ela
desembolsa para financiar-se. O fato de estarem os juros e encargos, separados da
amortizacdo e refinanciamento na classificagdo da despesa or¢camentdria ndo tem
significdncia para a mesma separacdo na DFC.

E uma questio polémica. Mesmo na IPSAS 2, ha possibilidade de incluir juros e encargos como
atividades operacionais ou atividades de financiamento. Mantido.
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